COVID-19 SONRASI
KURESEL SISTEM:

ESKi. SORUNLAR
YENi TRENDLER

stratejik
arashrmalar

SAM Yayinlari
merkezi




COVID-19 SONRASI KURESEL SiSTEM:
ESKi SORUNLAR, YENI TRENDLER

Derleme
Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1
Stratejik Arastirmalar Merkezi

Kapak & I¢c Tasarim
Ali Burak CESUR

Baski & Cilt
MATSA Basimevi
ANKARA

Basim Tarihi
2020

ISBN
978-975-7307-72-3




YAYIN KURULU

YAVUZ SELIM KIRAN
T.C. DISISLERI BAKAN YARDIMCISI

UFUK ULUTAS
T.C. DISISLERI BAKANLIGI
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

MESUT OZCAN
T.C. DISISLERI BAKANLIGI
DIPLOMASI AKADEMISi

SIBEL ERKAN
T.C. DISISLERI BAKANLIGI
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

MEHMET ZEKi GUNAY
T.C. DISISLERI BAKANLIGI
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

TALHA KOSE
IBN HALDUN UNIVERSITESI




COVID-19VE

ULUSLARARASI DUZEN

Mustafa AYDIN
Kadir Has Universitesi Ogretim Uyesi

Anahtar Kelimeler
Devlet, Giivenlik, Cok Taraflilik, Uluslararasi Is Birligi

ginin kiiresel etkileri {izerine yogun bir tartisma da

baslad1. Bir tarafta artik higbir seyin eskisi gibi olmaya-
cagini soyleyenler ile sistemde pek bir seyin degismeyecegini
ifade edenler, bu tartigmada iki ucu olusturuyor. Ben, heniiz ne
kadar siirecegini bilmedigimiz ve kiiresel yansimalar1 ¢ok hiz-
la degisen bu salginin uluslararas: sisteme etkileri konusunda
nihai kesinlikte analizler iiretmek i¢in heniiz erken oldugunu
diistinityorum. Bununla birlikte, simdiden baz: tespitler yap-
mak miimkiin.

COVID—19’un hayatimiza girmesine paralel sekilde sal-

[lk basta otoriter rejimlerin salgina daha hizli ve net 6n-
lemlerle karsilik vererek basarili olduklar: izlenimi uyandiysa
da bu goriis yerini artik 6nemli olanin rejim tiiriinden ziyade,
rejimin etkinligi ve becerisi oldugu anlayisina birakti. Liberal
olsun otoriter olsun, tiim iilkelerde ortak bir gelisme olarak,
giivenlikleri ve varliklar1 s6z konusu oldugunda vatandaslarin
ozgiirliiklerinden devlet lehine tavize hazir olduklar: goriildi.




COVID-19 ve Uluslararasi Diizen

Bunun ne kadar siirecek bir rizaya tekabiil ettigini veya bu r1-
zadan faydalanarak gii¢ devsiren “devlet” ile bireylerin salgin
sonrasi 0zgiirliik taleplerinin ne kadar hizli ¢atigma igine gire-
cegini kestirmek kolay degil.

Kriz sonras1 doniisiimleri diistiniirken, devletin iyice
kiigiildiigii ekonomik modelin, ortaya ¢ikarttig1 sosyal mali-
yetler ve tekrarlayan krizler nedeniyle artik genel kabul gérme-
digini de hesaba katmaliyiz. Ayrica, son yillarda gelisen bazi
uluslararasi trendlerin (6rnegin siyasette artan popiilizm, eko-
nomik-milliyet¢ilik ve yabanci diigmanlig1) bu salgin dolayisiy-
la bityiik degisimlere ugramayacagini da varsayabiliriz. Buna
karsilik, krizin uzamasi ve ekonomik olumsuzluklarin artmasi
halinde pek ¢ok iilkede popiilist liderlerin sorgulanmas1 ve/
veya iktidar degisiklikleri de giindeme gelebilir. Siirecin bura-
dan nereye evrilecegini belirleyecek olan ise, kriz doneminde
yasananlardan ziyade, kriz sonras1 dénemin taleplerine ne tiir
rejimlerin hangi ekonomik ve siyasal 6nlemler ile en iyi sekilde
cevap verecegidir.

Uluslararas: iligkiler agisindan da krizin ortaya ¢ikar-
tacag1 degil, hizlandiracagi bazi egilimlerden bahsetmek daha
dogru olacaktir. Uluslararas: siyasetin gidisatina iligkin kiire-
sellesme baglaminda yapilan “yeni diinya diizeni” tartismalari-
nin bu krizle birlikte daha da canlandigina kusku yok. Fakat bu
tartigmalarin, diinya siyasi-ekonomik sistemini, ipuglarini kriz
oncesinde gordiiglimiiz egilimlerden tamamen farkli bir yone
tasimasindan ziyade, halihazirda baslamis evrimlesmesine kat-
ki1 yapacagini 6ngdrmemiz daha dogru olacaktir.

Bu cercevede ilk olarak, kriz 6ncesinde net bir sekilde
baslamis olan Cin-ABD rekabetinin hizlanarak devam edecegi,
hatta ekonomik yonii agir basan yogun bir gerginlik donemine
girecegi ongoriilebilir. Salgin doneminde belirginlesen diinya
tiretim zincirinin 6zellikle ara mallarda Cine bagimli olmasi
gercegi, kriz dncesinde baslayan ABDnin belirli iiriinler igin
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Cin-dis1 alternatifler gelistirme arzusunu derinlestirerek, Ba-
trnin geneline yayilan ortak bir ¢abaya doniistiirebilir. Bu da
uzunca bir siiredir ABD ile Avrupa arasinda “ortak tehdit/
vizyon” eksikliginden kaynaklanan farklilasmay1 durdurarak,
AtlantiK’in iki yakasindaki devletleri yeni bir ortak iilkii/arzu
etrafinda toparlayabilir.

Bununla baglantili olarak, kiiresel salginla miicadelede
basiretsiz politikalar izleyen ABD liderliginin kiiresel hege-
monya yarigint Cine kaybettigini diisiinenler olmakla birlikte,
salginin ilk sagkinligini atlatan ABD ve bazi Batili ilkelerin,
salginin ve takip eden krizin faturasini Cine ¢ikartma ¢abasi-
na giristikleri de gézden kagmamalidir. Bu ¢abalarin ne kadar
basarili olacag bir tarafa, Cin'in otoriter yapisiyla salgina kars:
gerekli onlemleri almakta geciktigi, salgin bilgisini baslangig-
ta diinyadan saklayarak yayilmasina katkida bulundugu, DSO
gibi yapilar tizerinde bugiine kadar yeterince dikkate alinma-
yan etkisi ile salgina karst olusabilecek bir erken-kiiresel is-
birligine zarar verdigi algis1 simdiden yaygin bir kanaate do-
niismeye baslad: bile. Bu tartigmalarin salginin kontrol altina
alinmasindan sonra artacagina kusku yok.

Ote yandan, salginin ilk sokunun atlatilmasindan son-
ra herkesin fark ettigi gibi, devletler bu kiiresel soruna dncelik-
le ulusal ¢6ziim denemeleriyle yaklastilar. Her ne kadar bunda
salgina 6zgii bazi unsurlarin (Ornegin, salginla miicadelenin
en etkin yolunun sosyal temas: azaltmak/ortadan kaldirmak
olmasi gibi) biiyiik etkisi varsa da, uzun yillardir bu tiir sal-
ginlara hazirlanan ve bunlarla miicadelede 6ncii olmasi gere-
ken DSO gibi uluslararasi kuruluglarin zayif ve hatta basarisiz
olmalar1 da 6nemli rol oynadi. Fakat kriz ilerledikge, salgin
tim diinyada durdurulmadikga iilkelerin kendilerini izole
edemeyeceklerinin, salginin ulusal saglik sistemleri {izerinde
ortaya ¢ikarttig1 baskinin ice kapanmaci yontemlerle bertaraf
edilemeyeceginin anlagilmas: ve salgina en kesin miidahaleyi
saglayacak asi/ilag iiretiminin en etkin sekilde ancak kiiresel




COVID-19 ve Uluslararasi Diizen

isbirligiyle saglanabileceginin goriilmesi uluslararas: isbirligi
arayislar1 da giindeme getirmeye basladi.

Her ne kadar insanlik 21. ylizyilin bu ilk evrensel fela-
ketine basarili bir karsilik veremediyse de bunun temel nedeni
ok tarafl1 isbirligi modellerinin anlamsizligindan ziyade, ye-
terince ve basarili bir sekilde calistirilamamis olmalaridir. Bu
nedenle, kriz sonrasinda, mevcut uluslararas: isbirligi model-
lerinin basarisizlik nedenlerinin tartismaya agilacagini 6ngore-
biliriz.

Bu kapsamda, ulus stii bir yapilanma modeli olan
APBnin krize miidahalede ge¢ kalmasi, krizle miicadele i¢in
uygun bir mekanizmasinin olmamasi, iiyelerin basta ulusal
giivenliklerini 6ne ¢ikartmis olmalar1 ve ulusal sinirlarin ka-
patilmasiyla birlikte ‘tek Avrupa’ anlayisinin ¢okiis goriintiileri
vermesi de dikkat ¢ekiyor. Ancak bu noktada, AB’nin krizden
sonraki varliginin, biiyiik élgiide ana ugras alani olan ekono-
mi boyutunda iiye {ilkelerde saglayacagi doniisiim ve gelmekte
olan ekonomik krizin en az hasarla atlatilmasina verecegi katki
gercevesinde belirlenecegini belirtmek gerekir. Bu yondeki ba-
sar1, AB'nin evrilerek devamina da katki saglayacaktir. Aksi ise
daha da zayiflamasina neden olacaktur.

Giivenlik politikalar1 agisindan bakilirsa, giivenlik or-
giitleri ile devletlerin ulusal giivenlik belgelerine zaten girmis
olan, fakat yine de yeterince hazirlik yapilmadig: anlagilan,
kimyasal-biyolojik tehditlerin bundan sonraki planlamalarda
tist siralarda yer alacagini 6ngorebiliriz. Ayrica, pek ¢ok iilke-
de silahli kuvvetlerin salginla miicadelede aktif rol almast, kriz
sonrasinda sivil-asker iligkileri ve ordularin askeri olmayan ko-
nulardaki hareketliligi iizerine yeni bir tartigmay1 baslatacaktir.
Ordularin sosyal mesafeyi ortadan kaldiran ortak yasam, egi-
tim ve ¢aligma yontemleri de kuskusuz bu tartigmalarda giin-
deme gelecektir.
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Son olarak, tiim diinyada salginla miicadele i¢in su ana
kadar bulunan en etkin yontemin vatandaslarin evlerine ka-
panmalar1 olmasi, son 20 yilda hizlanarak gelisen “sanallasma”
trendini ¢ok boyutlu bir hale getirdi. Bu kapsamda ortaya ¢ikan
ve salgin ortaminda genellikle kabul goren kontrol mekaniz-
malari ile farkli calisma yontemleri tecriibelerinin hig olmamais
gibi unutulacaklarini diisiinemeyiz.

Kuskusuz tiim bunlar salginin ortaya ¢ikarttig1 gelis-
meler degil, ama hemen tamamu salgin nedeniyle kisa siirede
yaygin ve etkin boyutlar kazandi. Bu nedenle, salgin sonrasin-
da zaten bir siiredir tecriibe ettigimiz genis kapsamli toplumsal
degisimlerin hizlanacagini 6ngorebiliriz. Bu da bizi uzun va-
dede farkli bir kiiresel siyasi ve ekonomik sisteme tasiyabilir. O
noktada belki gercekten hicbir sey eskisi gibi olmayabilir.




